Arranjos Produtivos Locais: desenvolvimento tecnoldgico para as
MICro e pequenas empresas

Resumo:Este artigo tem como tema os arranjos produtivos locais - APLs e suas diretrizes
(governancga, cooperacgdo, inovacdo, aprendizagem e competitividade), com o objetivo de
mostrar a importancia de cada diretriz para o desenvolvimento tecnolégico das micro e
pequenas empresas - MPEs contidas nos APLs. Os APLs sdo aglomerados de empresas de
atividades afins, concentradas num territdrio, que se articulam e cooperam entre si. Algumas
experéncias tém mostrado que para levar de forma correta a micro e pequena empresa,
tecnologia, conhecimento, capacitacao gerencial, acesso ao mercado, ao crédito, a exportacao,
é imperioso atuar nos APLs. Entre vérias outras vantagens, 0s arranjos geram economias de
escala e melhoram a especializacdo produtiva. Mas no todo valera reconhecer que o
aproveitamento das sinergias coletivas geradas pela participacdo em aglomeracdes produtivas
locais efetivamente fortalece as chances de sobrevivéncia e crescimento das MPEs,
constituindo-se em importante fonte geradora de vantagens competitivas. Assim como
também os processos de aprendizagem coletiva, cooperacdo e dindmica inovativa desse
aglomerado de empresas assumem uma importancia para o enfrentamento dos novos desafios
existentes na sociedade onde a informacéo e o conhecimento se tornam primordiais.

Palavras-chave: Arranjo produtivo local; Micro e pequena empresa; Desenvolvimento
tecnoldgico.

1- Introducéo

Este artigo aborda o tema Arranjos Produtivos Locais' (APLs) com o objetivo de
apresentar a importancia das diretrizes dos APLs para promocéo e desenvolvimento das micro
e pequenas empresas. Os APLs sdo aglomerados de empresas de atividades afins,
concentradas num territorio, que se articulam e cooperam entre si.

Os APLs facilitam a promocao da competitividade e o desenvolvimento sustentavel
das MPEs.

As diretrizes: governanca; cooperacdo; inovacdo; aprendizagem; competitividade,
quando aplicadas nos APLs, permitem que a micro e pequena empresa se torne mais
competitiva, através de seu desenvolvimento tecnolégico. O interesse € mostrar que as
diretrizes favorecem a criacdo de um ambiente onde a MPE possa agir de forma cooperativa,
inovando e aprendendo através da interacdo com seus fornecedores, com outras empresas e
instituicdes locais, resultando num aumento do seu potencial tecnolégico.

A importancia de discutir o assunto, esta em ajudar a micro e pequena empresa a
crescer e a0 mesmo tempo diminuir a sua mortalidade.

Este artigo foi dividido nos seguintes itens: micro e peguena empresa; arranjo
produtivo locais; as diretrizes dos arranjos produtivos locais; consideracdes finais; referéncias
bibliogréaficas.

! Uma possivel denominacdo para o fenémeno de aglomeracdo de empresas adotada no Brasil é o de arranjo
produtivo local, é possivel também encontrar outras denominacdes da literatura internacional, tais como:
clusters, distritos industriais, sistemas produtivos locais, etc.



2- Micro e Pequenas Empresas (MPES)
2.1. Definicdo de micro e pequenas empresas.

As micro e pequenas empresas no Brasil possuem para sua definicdo o Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (Lei n® 9841/99) e do Simples (lei n° 9317/96),
gue usam o critério da receita bruta anual, tém também os critérios utilizados pela RAIS/TEM
(Relacdo Anual de InformacBes Sociais) e pelo Sebrae, nos quais o tamanho € definido pelo
n° de empregado. Todas essas informagdes estdo contidas no quadro 1.

Quadro 1 — Defini¢do de Micro e Pequena Empresa

Definicao Micro Empresa | Pequena Empresa

Estatuto da MPE - Receita Bruta Anual R$ 244.000,00 R$1.200.000,00

Estatuto Simples — Receita Bruta Anual R$120.000,00 R$1.200.000,00

RAIS/TEM - n° de empregados 0-19 20-100
SEBRAE IndUstria - n° de empregados 0-19 20-100
SEBRAE Comércio - n° de empregados | 0-9 10-49

Fonte:Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio

2.2. A importancia das micro e pequenas empresas.

O papel das micro e pequenas empresas (MPEs), no desenvolvimento de regides e
paises, vem motivando estudo no que tange a relacdo entre pequena empresa, interacdo e
desenvolvimento.

PIORE & SABEL (1984) estudaram as pequenas empresas italianas localizadas em
distritos industriais e constataram que essas MPEs foram capazes de dar uma resposta
alternativa ao declinio do fordismo, mostrando-se inovadoras, interagindo entre si e tirando
proveito de um ambiente institucional local favoravel. Eles relacionaram esse desempenho ao
efeito de aglomeracdo e as caracteristica deste ambiente.

As MPEs trazem importantes contribuicbes para a economia. Elas participam das
mudancas tecnoldgicas, da renovacdo do tecido industrial e sabem identificar nichos de
mercado e geram empregos. O esgotamento do padrdo fordista e a difusdo rapida de novos
paradigmas tecnologicos (em particular as tecnologias da informacdo) levaram a importantes
mudangas organizacionais nas grandes empresas e favoreceram a criacdo de pequenas
empresas que tiraram proveito das oportunidades de mercado geradas pelas transformacdes
organizacionais nas grandes empresas.

E preciso lembrar que as MPEs costumam ser profundamente ancoradas no meio local
e condicionadas pelo ambiente econdmico em que estdo inseridas embora haja uma tendéncia
crescente a internacionalizacdo, a insercdo em redes de subcontratacdo e arranjos. Dessa
maneira, segmentos de MPEs mostram-se capazes de juntar recursos para enfrentar
desvantagens ligadas a seu tamanho menor, tornam-se menos vulneraveis e mais competitivas
e aproveitam melhor as modalidades de apoio, tais como o incentivo a inovacao tecnoldgica.
Em funcdo disso, mudancas no contexto regulatorio podem ter impacto sobre o desempenho
das MPEs e sobre a formacgédo de uma capacidade empreendedora local.

Nos Gltimos anos, crescente importancia tem sido atribuida a consolidacao de arranjos
produtivos como fator de incremento a competitividade da industria, que em muitos casos, sao
provenientes do desenvolvimento tecnolégico. Alguns estudos concluem que a insercdo de
pequenas empresas nesses arranjos favorece 0 acesso a recursos e competéncias
especializados disponiveis em escala local, bem como permite o aprofundamento de
processos de aprendizado que possibilitam as empresas uma inser¢cdo mais dindmica numa
concorréncia que se intensifica e se torna mais globalizada, sabendo-se das novas condicdes
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competitivas, impde-se desafios especificos a sobrevivéncia de pequenas empresas,
geralmente mais vulneraveis no que se refere a canais de suprimento, comercializacdo e
financiamento. Considerando-se estas tendéncias, existem evidéncias de que a inser¢do de
pequenas empresas em arranjos produtivos reforca suas possibilidades de sobrevivéncia e
crescimento, na medida em que favorece a capacitagdo produtiva e inovativa dessas empresas
e que amplia suas possibilidades de acesso aqueles canais.

As caracteristicas especificas dos arranjos predominantes de MPEs estdo relacionadas
com: a intensidade do nivel de especializacdo e a relevancia daqueles arranjos no total do
emprego e no total das remunerages nos diversos ramos de atividade; a complexidade
estrutural dos arranjos com forte presenca de MPES; os aspectos relacionados a construcao de
mao-de-obra nesses arranjos, envolvendo o nivel de qualificacdo dos trabalhadores e a
remuneragao paga aos mesmaos.

Quando se trata das necessidades dos arranjos produtivos em termos das diretrizes
capazes de fortalecer a sua estrutura, tem-se, no caso especifico dos arranjos nos quais as
MPEs assumem um papel de maior destaque, seria importante monitorar a evolucdo de sua
estrutura ao longo do tempo, bem como criar estimulos que possibilitassem reduzir eventuais
gaps em termos da tecnologia, da qualificacdo e da produtividade da mé&o-de-obra e no caso
dos demais arranjos, seria importante levantar informacdes adicionais sobre o papel
desempenhado por MPEs, visando a formatar um elenco de medidas que possibilitassem uma
interacdo mais dindmica das mesmas naqueles arranjos.

3- Arranjos produtivos locais
3.1. O conceito de arranjos produtivos locais

CASSIOLATO & LASTRES (2003), propdem caracterizar arranjos e sistemas
produtivos locais por meio de sistemas de inovacdo, em suas dimensfes supranacional,
nacional e subnacional. Um sistema de inovacdo pode ser definido como um conjunto de
instituicbes  distintas que conjuntamente e individualmente contribuem para o
desenvolvimento e difusdo de tecnologias.

Este enfoque visa a entender a dindmica de funcionamento dos agentes produtivos a
partir da idéia de competitividades fundada na capacidade inovativa das empresas e
instituicOes locais, individual e coletivamente. Ele esta baseado em conceitos que enfatizam
significativamente os aspectos regionais e locais: aprendizado, interagfes, competéncias,
complementaridades, sele¢do, governanca, etc.

Neste artigo sera utilizado como o conceito de arranjos produtivos locais, 0 proposto
pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos Inovativos Locais da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (RedeSist/UFRJ). Os APLs sdo aglomeracOes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas — estas apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participacdo e a interacdo de empresas — estas podem ser desde produtoras de bens e servicos
finais até fornecedores de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas formas de representacdo e
associacao. Incluem também diversas outras instituicbes publicas e privadas voltadas para:
formacéo e capacitacdo de recursos humanos (escolas técnicas e universidades); pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promogéo e financiamento.

Os sistemas produtivos e inovativos locais sdo aqueles arranjos produtivos em que
interdependéncia, articulacdo e vinculo consistentes resultam em interacdo, cooperagdo e
aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa endogena, da
competitividade e do desenvolvimento local. Assim, considera-se que a dimensdo
institucional e regional constitui elemento crucial do processo de capacitacdo produtiva e
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inovativa. Diferentes contextos, sistemas cognitivos e regulatérios e formas de articulacao e
de aprendizado interativo entre agentes sdo reconhecidos como fundamentais na geracao e
difusdo de conhecimentos e particularmente os que sdo tacitos. Tais sistemas e formas de
articulacdo podem ser tanto formais como informais.

O argumento bésico do enfoque conceitual e analitico adotado pela RedeSist é que
onde houver producao de qualquer bem ou servi¢o havera sempre um arranjo em seu torno,
envolvendo atividades e atores relacionados a sua comercializagdo, assim como a aquisi¢do de
matérias-primas, maquinas e demais insumos. As exce¢fes sdo muito raras. Tais arranjos
variardo desde aqueles mais rudimentares aqueles mais complexos e articulados.

3.2. Tipos de arranjos produtivos locais

Segundo PIETROBELLI (2003), um arranjo produtivo real pode ser um amalgama de
um ou mais tipos. Mesmo correndo o risco de falta de precisdo, podemos afirmar que as
empresas tendem a compartilhar de uma aglomeracéo geografica de acordo como uma destas
trés modalidades: 1- Arranjo geografico (casual) de empresas, com ocasionais elos
interfirmas, nenhuma ou escassa experiéncia de cooperacdo e instituicdes locais inexistentes
ou fracamente desenvolvidas; 2- Distritos Industriais Marshallianos (italianos), com
transacdes interfirmas mais fluidas, praticas de cooperacdo muito mais robustas, instituicoes
locais mais desenvolvidas e efetivas, economias de escala em a&mbito do distrito,
possibilitadas pela substancial especializacdo dos empreendimentos, pela profunda integracédo
entre atividades econémicas e pelo tecido sdcio-cultural local; 3- Redes de Empreendimentos
com alguma forma de lideranca predominante, podem se configurar como Centro-Radial?,
Lideres-Seguidores®, ou Plataforma-Satélite*, com o lider fornecendo os servicos estratégicos

2 Para MARKUSEN (1996), nesse tipo de espaco (Centro-Radial) existe um certo nimero de empresas ou de
unidades industriais mais importantes que atuam como empresas-chaves ou eixos da economia regional,
agregando ao seu redor fornecedores e outras atividades correlatas.

Dependendo de sua variedade, esses distritos podem ser dominados por uma ou por muitas empresas grandes e
verticalmente integradas, em um ou mais setores. Em algumas versdes, a(s) empresa(s) ou a(s) planta(s)
industrial (is) mais importantes podem ser oligopolista em uma Unica indistria, como por exemplo, em Detroit e
em Toyota City. Além disso, podem coexistir, em uma mesma regido, empresas eixo pouco ou nada relacionadas
umas as outras. Em Seattle, por exemplo, a economia é organizada em torno da Weyerhauser, da Boeing, da
Microsoft, do Hutchinson Céncer Center e do Porto de Seattle.

A cooperacdo intradistrital ocorre eventualmente entre as empresas mais importantes e a cooperagdo entre
competidores, seja na divisdo de quaisquer riscos, seja na estabilizagdo dos mercados, ou no rateio dos custos de
inovagdes, € completamente ausente.

A lealdade ou a preferéncia dos trabalhadores € maior para com as principais empresas e, em ordem decrescente,
para com a regido e as menores empresas.

Em uma perspectiva de longo prazo, os distritos Centro-Radiais sdo muito dependentes das suas indistrias e
empresas mais importante para a manutencao de sua capacidade de atracdo de (re) investimentos.

¥ Segundo MARKUSEN (1996), esse tipo de configuraco, Lideres-Seguidores, se organiza ao redor de alguma
entidade publica ou ndo-lucrativa, seja uma base militar, uma universidade, um centro de pesquisa ou laboratério
ligado ao setor bélico, um complexo prisional ou uma grande concentracdo de 6rgaos publicos.

Nesse tipo de arranjo, a estrutura dos negocios locais € dominada pela presenca dessas instituicGes antes que
pelas empresas privadas ali atuantes. Essas empresas locais desempenham um papel menos relevante nas
economias locais do que nos casos de Distritos Marshallianos ou Centro-Radiais, sendo que algumas resultam da
transferéncia de tecnologia (na relacdo com as universidades), ou atividades de lobbying.

Em geral, as economias de escala sdo importantes. Nos casos de capitais de estados e de universidades, pode
haver cooperacao entre clientes publicos e os fornecedores locais. Entretanto ndo ha cooperacdo na busca de
estabilizacdo de mercado ou protecdo contra riscos.

Alguns exemplos desses distritos sdo: complexos de pesquisa governamentais em Tsukuba, no Japdo; Taejon, na
Coréia do Sul; complexo Aero-espacial militar do governo federal, em S&do José dos Campos - Brasil.

As pespectivas econdmicas de longo prazo desse tipo de distrito dependem de dois fatores: da trajetéria local
da(s) instituicdo(6es) ou empresa(s) publica(s) — ancora e da extensdo em que a sua presenca incentiva o
crescimento de outras atividades na regido, como a de fornecedores ou prestadores de servicos.
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e impeto para a diversificacdo em diferentes produtos ou setores, com reorganizacdo da
producdo e novos relacionamentos com empresas, instituicbes locais e mercados de fatores e
de produtos.

Para o autor, dentre os trés modos de arranjos produtivos, a rede € o que requer, assim como
também oferece, as maiores oportunidades de expandir o alcance do arranjo, superando
fronteiras geograficas sem perda de identidade e preservando a sua especificidade e carater
exclusivo. Essa caracteristica pode ser de grande valor quando ocorre mudanga no paradigma
tecnoldgico, como ocorreu a partir do final da década de 1980, com a co-evolucdo da
tecnologia, das estruturas industriais e a internalizagdo das atividades econémicas.

4- As diretrizes dos arranjos produtivos locais
4.1- Governancga

O conceito de governanca utilizado por CASSIOLATO e SZAPIRO (2003), parte da
idéia geral do estabelecimento de praticas democraticas locais por meio da intervencdo e
participacdo de diferentes categorias de atores — Estado, em seus diferentes niveis, empresas
privadas locais, cidaddos e trabalhadores, organizacGes ndo-governamentais, etc. — nos
processos de decisdo locais. Porém, tal visdo nao pode ignorar o fato de que grandes empresas
localizadas fora do arranjo de fato coordenam as relagdes técnicas e econémicas ao longo da
cadeia produtiva condicionando significativamente 0s processos decisorios locais.

Do ponto de vista da governanca, ou as empresas locais se organizariam em forma de
“redes”, ou a governanca se daria através de formas “hierarquicas”.

No que se refere a “redes”, observa-se a existéncia de aglomeracGes de MPEs, sem
grandes empresas localmente instaladas e que possam desempenhar o papel de coordenacgéo
das atividades econdmicas e tecnologicas. Tais aglomerados onde se observa auséncia de
formas locais de governanca sdo aqueles de MPEs tipicamente analisados pela literatura. A
governanca neste caso é tipica de “redes”.

Nessa situacdo dois casos sao encontrados. No primeiro caso, as MPEs locais surgem
a partir da existéncia, na localidade, de instituicdes cientifico-tecnoldgicas de exceléncia. O
segundo caso de aglomeragcfes de MPEs com governanga em forma de redes pode ser
caracterizado a partir dos chamados Distritos Industriais Italianos. Estes sdo estruturados em
torno de “setores” como calgados, vestuario, etc. onde a especializacdo das aglomerages €
predominantemente setorial.

* para MARKUSEN (1996), as Plataformas Satélites estfo organizadas, normalmente, fora dos grandes centros
urbanos por governos nacionais ou estaduais, sdo formadas por empresas heterogéneas em termos de produtos e
indlstrias, e justificam-se pelo estimulo ao desenvolvimento de regiGes longinquas e pela tentativa de
rebaixamento.

As atividades desenvolvidas nessas Plataformas podem variar desde simples rotinas de montagem (low-end-
cases) até pesquisas sofisticadas (higt-end-cases). Os produtores locais, contudo, devem ser capazes de operar
com um minimo de autonomia, mesmo que especialmente distantes dos seus encadeamentos produtivos, seja no
ambito interno da empresa, seja com fornecedores ou com consumidores fora da area do distrito.

A caracteristica mais marcante desse espaco é a total auséncia de conexdes ou transagGes no interior do distrito e
a sua exclusiva orientacdo para a matriz ou para as outras subdisiarias da mesma corporacdo. Ressalta-se ainda
gue ndo existem empreendimentos conjuntos entre as empresas, sejam parcerias voltadas para as inovacdes,
sejam arranjos voltados para a estabilizacdo do mercado ou para a assun¢do compartilhada de quaisquer riscos. A
estrutura econdmica € largamente dominada por decisdes de investimentos de grandes empresas, tomada fora da
Plataforma.

Alguns exemplos de Plataforma Satélite sdo: Research Triangle Park nos Estados Unidos (Plataforma hight tech
formada por um conjunto de centros de pesquisa independentes entre si e ligados a grandes corporagdes
multinacionais), Kumi na Coréia do Sul — Plataforma low-end nas areas téxteis e eletrnica, Oita e Kummoto no
Japéo e Zona Franca de Manaus, no Brasil.
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O outro caso refere-se a governanca do tipo “hierdrquica”. A esse respeito temos o
caso em gue uma ou mais, grande empresas funcionam como “ancora” na economia regional
com fornecedores e provedores de atividades de servicos em volta delas.

As formas de governanca local publica e privada podem exercer papel importante para
o fomento da competitividade dos produtores aglomerados. Os governos locais, por exemplo,
podem atuar na criacdo e manutencdo de instituicdes de apoio ao desenvolvimento dos
produtores locais, tais como centros de treinamento e formacdo profissional, centros de
prestacdo de servicos tecnoldgicos, agéncias governamentais de desenvolvimento. Da mesma
forma, associagcOes de classe e organizacbes ndo governamentais podem atuar como
elementos catalisadores do processo de desenvolvimento local por meio de acGes de fomento
a competitividade e de promogdo de a¢des conjuntas das empresas.

Percebe-se, que as possibilidades de desenvolvimento do sistema local dependem, em
grande parte, das formas de governanca, publica ou privada do sistema. A extracdo de
beneficios da aglomeracdo, além das economias externas incidentais, depende da existéncia
de formas de governanca dos APLs que estimulem a manutencdo de relagcbes cooperativas,
entre os agentes, levando ao estabelecimento de a¢Ges conjuntas entre eles e ao incremento da
competitividade do conjunto dos produtores .

4.2- Cooperagéo

A Cooperagdo é o instrumento em que as partes reconhecem que possuem recursos,
expertise e conhecimento, e que, trabalhando juntas, reduzem os custos de suas transacoes,
melhoram a sua performance na area de atuacdo, minimizam as desconfiancas mdtuas e
promovem o desenvolvimento.

A cooperacao entre os elos da cadeia (incluindo cooperacédo entre capital e trabalho) é
um fator importante para a criagdo de emprego, sucesso industrial e fortalecimento dos
arranjos produtivos. Em alguns estudos as acbes de cooperagbes sao analisadas
essencialmente com base nas organizac6es do complexo. Sejam elas associagdes ou sindicatos
de empregados e empregadores. Segundo NORONHA e TURCHI (2003), pode-se distinguir
as organizagOes em verticais e horizontais.

Por organizacgdes verticais entendemos aquelas que sedimentam relacdes tipicas de
cadeias produtivas, nas quais as empresas estdo relacionadas umas as outras de forma mais
intensa que meras relacdes de compra e venda — por exemplo: cooperacdo tecnoldgica ou para
treinamento. Por definicdo, relacdes verticais sdo aquelas entre vendedores e compradores em
busca de um beneficio comum frente a outros competidores, os quais podem, por sua vez,
estar associados em outras organizacOGes verticais. A dificuldade de obter tal tipo de
cooperacao € superar os conflitos de interesse, particularmente precos.

As associa¢des horizontais se caracterizam por agruparem competidores no mercado
(por exemplo, empresas de um setor especifico) em busca da criacdo ou manutencao de bens
publicos — por exemplo: reducdo de impostos, acordos de precos ou realizacdo de feiras
promocionais no exterior. Tais associacdes tipicamente direcionam suas demandas aos
governos, aos seus fornecedores, aos seus compradores ou, ainda, agem no sentido de
enfrentar coletivamente competidores externos. A dificuldade de estabelecer cooperacédo
horizontal estd em superar os conflitos da competicdo no mercado. Equidade é o principio
subjacente a essa relacao.

Em se tratando de APL, o fomento da producdo cooperativa é essencial. Possibilita
dinamizar a relacdo entre gestdo, cooperacdo e competitividade de maneira a assegurar o
crescimento da empresa e sua contribuicdo para a sustentabilidade regional, derivada da
agilidade empreendedora. Nesse ambito, a producdo cooperativa permite mapear insumos de
uso comum, criar rotinas coletivas de inovacdo tecnoldgica ou da sua difusdo, estabelecer
mecanismos de inovacdo em design, diminuir custos de producdo, etc.
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4.3- Inovacgao

Para entender os arranjos produtivos locais utilizando a visdo evolucionista sobre
inovacdo e mudanca tecnoldgica, utilizam-se algumas consideragdes de CASSIOLATO e
LASTRES, tais como: o reconhecimento de que inovacdo e conhecimento colocam-se cada
vez mais visivelmente como elementos centrais da dindmica e do crescimento de nacoes,
regibes, setores, organizagdes e instituicbes (em vez de poderem ser considerados como
fendmenos marginais, conforme colocado por teorias mais tradicionais); a compreensao de
gue inovacdo e o aprendizado, enquanto processos dependentes de interacdes, sdo fortemente
influenciados por contextos econdmicos, sociais, institucionais e politicos especificos; a idéia
de que existem marcantes diferencas entre os agentes e suas capacidades de aprender, as quais
refletem e dependem de aprendizados anteriores; a visdo de que se, por um lado, informacgoes
e conhecimentos codificados apresentam condicdes crescentes de transferéncia — dada a
eficiente difusdo das tecnologias de informagdo e comunicagdes — conhecimentos tacitos de
carater localizado e especifico continuam tendo um papel primordial para o sucesso inovativo
e permanecem dificeis (sendo impossiveis) de serem transferidos.

O conceito principal, a partir do qual se propGe caracterizar arranjos e 0s sistemas
produtivos locais, é o de sistemas de inovagdo, em suas dimens@es supra-nacional, nacional e
subnacional. Um sistema de inovacdo pode ser definido como um conjunto de instituicdes
distintas que conjuntamente e individualmente contribuem para o desenvolvimento e difusdo
das tecnologias. Em termos gerais, tal sistema é constituido por elementos (e relagcdes entre
elementos) onde diferencas basicas em experiéncias histdricas, culturais e de lingua refletem-
se em idiossincrasias em termos de: organizacdo interna das empresas; articulacdes entre elas
e outras organizacdes; caracteristicas sociais, econdmicas e politicas do ambiente local; papel
das agéncias e politicas publicas e privadas do setor financeiro; etc.

Este enfoque visa entender a dinamica de funcionamento dos agentes produtivos a
partir da idéia de competitividade fundada na capacidade inovativa das empresas e
institui¢des locais, individual e coletivamente. Ele estd baseado em conceitos que enfatizam
significativamente os aspectos regionais e locais: aprendizado, interacfes, competéncias,
complementaridade, governanca, etc. A aprendizagem, considerada fonte principal da
mudanca na empresa sera vista a seguir.

4.4- Aprendizagem

Segundo CAMPOS et al. (2003), durante o estudo de caso de alguns arranjos
produtivos, foi verificado que as caracteristicas da dinamica de producdo e inovacdo sdo
determinantes importantes das interacGes para aprendizagem que ocorrem no interior do
arranjo. Tais interacdes sdo estimuladas pela proximidade entre os agentes, estabelecendo
coédigos comuns e habilidades locais, e criando externalidades que acabam por desenvolver
formas locais associativas basicas que se consolidam historicamente. No entanto, estas formas
associativas nem sempre sdo suficientes para a criagdo de um circulo virtuoso de capacitacdo
tecnoldgica nas pequenas empresas. O que se procura destacar aqui € que, nestes casos, as
motivacgdes dos agentes para acdes coletivas, voltadas para a criacdo de capacidades técnicas e
de aprendizagem em sistemas locais, dependem parcialmente da natureza dos processos de
aprendizagem dada pelas caracteristicas do conhecimento e do regime tecnoldgico. Estas
caracteristicas poderdo entdo motivar 0s agentes para 0 uso dos recursos e competéncias
locais, dependendo das caracteristicas do modo de governanca que é construido.

Em sistemas locais com preponderancia de setores tradicionais, com heterogeneidade
no tamanho das empresas, com pouca especializacdo e complementaridades produtivas locais,
e reduzidos estimulos da dinamica econdmica para as atividades inovativas, o padrdo basico
de aprendizagem nas MPEs tende a ser o learning by doing.
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Nessa forma de aprendizagem, em setores tradicionais, 0s processos sao realizados nas
rotinas de producdo das empresas, nem sempre de forma estruturada, o grau de complexidade
dos fluxos de informacdes é reduzido, as informagfes sdo codificadas, a importancia da
proximidade com as fontes de informacdes € menor, e nem sempre ha dificuldade para acesso
as principais fontes de informacdes.

Os processos de aprendizagem por interacdo, nas MPEs, decorem de relacdes de
compra e venda, e a absorcdo de informacgdes relevante para a capacitagdo tecnoldgica é
complementar e responde as pressdes tipicas dos processos competitivos que predominam no
sistema.

O grau de verticalizacdo e as estratégias de subcontratacdo das grandes empresas
presentes nos arranjos, voltados para reducdo de custos, ndo estimulam o adensamento das
estruturas produtivas locais. Essas estratégias das grandes empresas nao criam efeitos
dindmicos sobre os processos de aprendizagem. CAMPOS et al. (2003) confirmam que ha
grandes empresas que criam estruturas proprias de capacitacdo tecnoldgica, provocando um
deslocamento para fora do sistema dos efeitos positivos ao invés de gerar para os demais
agentes do sistema.

O que se percebe nesses casos € que 0 uso mais intenso dos recursos locais esta
relacionado aos recursos para treinamento da mao-de-obra, servigos de certificacdo prestados
pelos centros tecnolégicos locais. As acdes de natureza cooperativa dos agentes tenderdo a
estimular programas associativos de exportacdo, fornecimento compartilhado de insumos,
créditos, etc.

Os padrdes relativamente simples de aprendizagem em MPES, mesmo nos arranjos
com recursos e competéncias relativamente completas, ndo criam necessariamente um circulo
virtuoso de desenvolvimento de capacitacGes tecnoldgicas das micro e pequenas empresas no
interior dos sistemas, 0 que supde a necessidade de construcdo de formas de coordenacao,
tanto publica, quanto privada, que estimulem os sistemas de conhecimento no local. A
aprendizagem passa ser uma diretriz que devera ser fomentada pelas governangas locais, para
que possiveis resultados voltados para inovacdo e competitividade passem a existir nos
arranjos.

4.5- Competitividade

Na analise realizada por SCATOLIN et al. (2003), os APLs podem ser considerados
I6cus onde é possivel a construcdo da competitividade, baseado na construcdo de instituicdes
que possibilitem a exploracdo de sinergias entre os agentes envolvidos no aprendizado
tecnoldgico. Esse seria 0 espa¢o de sobrevivéncia e expansdo das MPEs, ndo como unidades
isoladas mas como parte de uma estrutura de rede ou de um arranjo inovativo capaz de
viabilizar processos de aprendizado tdo intensos quanto 0s que se observam nas grandes
firmas das inddstrias mais concentradas.

No caso do Brasil ndo € possivel ainda relacionar a competitividade de MPEs no
mercado internacional com iniciativas de formacéo de arranjos produtivos. Essas iniciativas
poderiam desempenhar um papel fundamental na competitividade, mas a maior parte das
MPEs ainda atua isoladamente (LA ROVERE, 2001). Os esforcos de cooperagdo inter-
empresarial apresentam-se amplamente dispersos entre industrias de natureza bastante
distinta, envolvendo associa¢fes tanto com grandes empresas, a exemplo do setor de material
de transporte, quanto entre empresas produzindo produtos de menor densidade tecnoldgica,
como é o caso do setor calcadista no sul do pais. O ambiente cooperativo entre empresas pode
resultar num grau mais elevado de competitividade desde que as aliangas entre firmas sejam
reforcadas pela participacdo de agentes externos, principalmente instituicGes vinculadas a
geracdo e difusdo de conhecimentos. A politica industrial deve reconhecer que 0s arranjos
constituidos por MPEs sdo estruturas estratégicas-chave do ponto de vista da competitividade.
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Essas s@o condicOes necessarias para consolidar a tendéncia positiva no sentido de uma maior
participacdo das MPEs em setores tecnologicamente mais dinamicos.

As perspectivas das MPEs no tocante a sua importancia na mudanca do perfil das
exportacBes brasileiras estdo relacionadas a possibilidade de formacdo de redes de aliancgas
com 0 conjunto das empresas e 0s agentes atuante na inddstria. A formacdo de arranjos
inovativos permitiria elevar a capacidade das micro e pequenas empresas de superar
obstaculos ao crescimento e a competicdo em mercados distantes. Em outras palavras, a
construcdo desses arranjos poderia ser uma instancia-chave para promover as MPEs a um
novo status, capaz de alterar o quadro de oportunidades que a industria de um determinado
pais pode explorar.

Os arranjos produtivos podem resultar de iniciativas tomadas pelas proprias firmas na
busca de sinergias e aliancas entre si, mas frequentemente sdo considerados produtos de
estratégias de desenvolvimento industrial definidas pelos governos. Este & um primeiro
condicionante a influenciar a consolidacdo dos arranjos, na medida em que a politica
industrial possa colocar instituicdes de pesquisa e estruturar programas a servico das
necessidades das empresas envolvidas em ambientes cooperativos, objetivando aumentar a
competitividade das empresas pertencentes a esse arranjo.

5.Consideracdes Finais

Os estudos que norteiam os APLs, trazem consigo concomitantemente o
favorecimento para as MPEs, logo, sabendo da importancia desse tipo de empresa no
desenvolvimento econémico local através de emprego, renda e progresso tecnoldgico, ao
consolidar os arranjos produtivos de micro e pequenas empresas, tem-se como resultado o
crescimento e a diminuicdo da mortalidade dessas empresas, pois elas terdo mais
possibilidades de alcancar e manter espagos importantes de mercado se estiverem
aglomeradas e envolvidas em estratégias comuns de sobrevivéncia, podendo estar operando
por meio de coordenacdo vertical exercida por uma grande empresa (chamada empresa ancora
ou empresa mae) ou atuando por intermédio da coordenacgdo horizontal nascida de um arranjo
institucional formado somente pelas micro e pequenas empresas.

A consolidacdo dos arranjos produtivos, por meio do incentivo a cooperacdo entre
empresas, traz para as micro e pequenas empresas o beneficio de reduzirem os custos de suas
transacdes, melhorar a sua performance na area de atuacdo, minimizar as desconfiancas
matuas e resultar em uma estratégia de desenvolvimento baseada no aumento de tecnologia.
O incentivo a inovagdo traz para a pequena empresa 0 reconhecimento de que inovacao e
conhecimento sdo elementos centrais de sua dindmica de desenvolvimento tecnoldgico, ja a
aprendizagem pode ser considerada a fonte principal da mudanca na empresa. O padrdo
basico de aprendizagem nas pequenas empresas tende a ser o learning by doing, e decorrem
de relacdes de compra e venda, e a absorcao de informacg6es relevantes para sua capacitacdo
tecnoldgica.

Para que ocorra a cooperacdo, a aprendizagem e a inovacdo, serd necessaria a
construcdo de formas de coordenacdo, tanto publica com privada (governanga local), que
estimulem os sistemas de conhecimento local.

Ao realizar a cooperacdo, a aprendizagem e a inovacdo, verifica-se que 0 arranjo
passa ser um espaco que proporciona o desenvolvimento tecnolégico da micro e pequena
empresa, tornando-a mais competitiva.
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